REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2023

"Por la cual se declara una Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos en el
departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucién
Politica, 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, los numerales 2, 3y 25 del articulo 6 del
Decreto 1985 de 2013 y el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 65 de la Constitucion Politica la produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado, de modo que, para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también, a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. El articulo 80 de la Constitucion
Politica establece, a su turno, la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion; asi como prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental.

Que el Cddigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que los
suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse con forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

Que con arreglo al articulo 1 de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se
conceptla como el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a
la produccion agricola, pecuaria y forestal, y, en ella se propende por ordenar, regular
y orientar las acciones del sector publico como las actividades del sector privado, con
el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las
zonas en la medida de sus propias aptitudes.

Que de conformidad con la Ley 101 de 1993, cuyo proposito es desarrollar los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica , y, en tal sentido, con miras a proteger
el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales, contempla
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dentro de sus propositos la especial proteccion a la produccion de alimentos,
como propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector
rural, con arreglo a su articulo 1 numerales 1,3 y 11.

Que por su parte es importante mencionar que el Decreto 3600 de 2007 compilado
por el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, con el fin de garantizar el
desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos, definio
las determinantes del suelo rural, las cuales constituyen normas de superior jerarquia
en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incorporando dentro las
categorias de proteccion del suelo rural las &reas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos naturales, con lo cual, se incorporan los
terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

Que el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, Organica de Ordenamiento Territorial,
establece el concepto y finalidad del ordenamiento territorial como un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial.

Que mediante el Decreto Ley 4145 de 2011, se cred la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-UPRA, la cual tiene por
objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, y para el
cumplimiento del mismo ejerce, entre otras, la siguiente funcion: “Definir criterios y
disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas para ser consideradas
por las entidades territoriales en los planes de ordenamiento territorial”.

Que el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, define las categorias de
proteccion en suelo rural, las cuales se constituyen suelo de proteccion en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural
de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley, entre otras, las
areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales,
gue incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

Que la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un compromiso de Estado
enmarcado en el enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e interdisciplinario
y en la gestion del riesgo. El documento Conpes Social 113 de marzo de 2008
estableci6 la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) y
determiné como una de las estrategias, la necesidad de construir y ejecutar un Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 — 2019.

Que la Resolucion 464 de 2017 adopta los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y dicta otras
disposiciones. Que la promocién de la agricultura familiar es fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios
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agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica
y mercados justos para vender sus productos, mediante el reconocimiento de las
diferentes territorialidades campesinas existentes.

Que mediante el articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018, se definidé la Frontera
Agricola Nacional y se adopt6 la metodologia para la identificacion general, la cual es
el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las &reas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias
estan excluidas por mandato de la ley.

Que proteger el derecho humano a la alimentacién en Colombia significa asegurarse
de que todas las personas tengan acceso a alimentos de calidad, tanto fisica como
econémicamente, lo que implica evitar que se pase hambre y se pueda garantizar que
todos los ciudadanos puedan acceder a alimentos adecuados, nutritivos,
culturalmente apropiados y seguros. Para lograr esto, el Gobierno Nacional debe
implementar politicas y programas que promuevan la seguridad alimentaria, como la
produccion agricola sostenible y el acceso justo a los recursos naturales, asi como,
abordar la malnutricién en todas sus formas, mediante estrategias educativas sobre
alimentacion y nutricién, facilitando el acceso a alimentos nutritivos y fomentando
hébitos alimentarios saludables. Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas
especiales para proteger a los grupos mas vulnerables, como nifios, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacion de pobreza, entre otros.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” tiene como uno de sus ejes el derecho humano a la alimentacién, el cual debe
ser garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Este
derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que les permita tener una vida activa
y sana, que contribuya a la ampliacién de sus capacidades. Para materializar dicho
eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos en los
articulos 32 y 359 de la Ley 2294 de 2023.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 se
modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incluye como determinante de superior
jerarquia en el nivel 2, a las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho
Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para
la Produccion de Alimentos — APPA.

Que dentro de los objetivos de las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos — APPA, se encuentran los siguientes:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

e Mantener las condiciones de los suelos para la produccién sostenible de
alimentos.

e Proteger los suelos rurales para la produccion de alimentos, incluidos los de
mayor aptitud y los de predominancia de la economia campesina, familiar y
comunitaria, entre otros, en los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal y departamental.

e Promover la disponibilidad de alimentos para la garantia del derecho humano
a la alimentacion en los territorios.
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e Armonizar los instrumentos del ordenamiento productivo y social de la
propiedad con enfoque territorial.

e Vincular a la proteccion las Territorialidades Campesinas, de conformidad con
el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023.

e Proteger los suelos de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos
en el ordenamiento territorial.

Que proteger el derecho humano a la alimentacion requiere la coordinacion y
colaboracion entre diferentes instituciones y actores, incluyendo el gobierno central,
los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las
instituciones internacionales, por lo que, de conformidad con el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural declarara las APPA, de
acuerdo con los criterios definidos por la UPRA.

Que la UPRA (2023), mediante el estudio técnico denominado “Zonas de proteccion
para la produccion de alimentos en la region sur del departamento de La Guajira para
la declaratoria de areas de proteccion para la produccion de alimentos - APPA:
Metodologia para su identificacion, territorializacion e incorporacion en los
instrumentos de planificacion del ordenamiento y desarrollo territorial”, establecio los
criterios e insumos para la identificacién de las zonas de referencia que permitiran
determinar las APPA.

Que los criterios para la identificacién de las zonas de proteccién referenciados por la
UPRA (2023) son: la frontera agricola, la aptitud de usos agropecuarios para sistemas
productivos predominantes, las clases agrologicas y la presencia de agricultura
campesina, familiar y comunitaria - ACFC de economia mixta, asi como areas e
instrumentos del ordenamiento productivo y social de la propiedad con enfoque
territorial definidos legalmente para la promocién de objetivos asociados al desarrollo
y/u ordenamiento agropecuario continental, entre otros.

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural declarard una Zona de Proteccién para la Produccion de Alimentos
en el Departamento de La Guajira.

Que, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el
Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, la presente
resolucion fue publicada en el sitio web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero. Declarar Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos una
parte de los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan
del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, del departamento de La
Guajira de acuerdo con la cartografia anexa en formato shapefile, que hace parte
integral de la presente resolucion y se encontrara disponible en el sistema de
informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria - SIPRA.

Articulo Segundo: Para la aplicacién de la presente resolucién se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:
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1. Zonas de Proteccidn parala Produccién de Alimentos: Son aquellas zonas
dentro de las que se determinaran las Areas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos — APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA,
como instrumento para la proteccion de los suelos para la produccién de
alimentos mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial.

2. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA: Son
aguellas destinadas a la produccion de alimentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas
de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion y gozan
de especial proteccion del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional y que deben mantenerse en el tiempo.

3. Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion - AEIPDHA: Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola
nacional para asegurar, la obtencion, disponibilidad, acceso, distribucion,
transformacién y conservacion de alimentos diversos y culturalmente
aceptables, en términos de produccion sostenible de acuerdo con el uso
eficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentaciéon
adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos - APPA y otras areas que puedan impulsar y
garantizar la protecciéon al derecho humano a la alimentacibn mediante su
declaratoria.

4. Frontera Agricola Nacional: Se define la Frontera Agricola Nacional como el
limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, de aquellas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley.

5. Actividades agropecuarias. Entiéndase por actividades agropecuarias
aquellas cuya actividad econémica esta circunscrita a los ambitos agricola,
pecuario, forestal, acuicola y pesquero con arreglo al articulo 6° de la Ley 101
de 1993.

6. Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcion de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado a partir
de condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales.

7. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial: Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general
ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos
asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de
Reserva Campesina y demas, territorialidades campesinas, Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas de interés de desarrollo
rural econdmico y social, entre otros.
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8. Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como
objetivo mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con
la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccion
agropecuaria. Para su determinaciéon, la aptitud de la tierra es un factor
determinante para el desarrollo de sistemas productivos, asi como comprender
las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y
socioeconémico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra, y la
seguridad juridica de la tenencia de la misma.

Articulo Tercero. El departamento de La Guajira, en especial los municipios de La
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, ElI Molino, San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, de conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294, deberan
considerar la Zona de Proteccién para la Produccion de Alimentos aqui declarada en
sus ejercicios de gestion, planificacién y ordenamiento del territorio, en consonancia
con las normas legales y reglamentarias de proteccién del suelo rural agropecuario.
En consecuencia, los suelos agricolas deberdan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, garantizando un aprovechamiento consistente
con su integridad fisica y su capacidad productora.

Articulo Cuarto. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en un término no
superior a sesenta (60) dias contados a partir de la expedicién de la presente
resolucion, determinara las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
(APPA) dentro de la Zona aca declarada.

Paragrafo: Las entidades publicas deberan suministrar y disponer la informacion
oficial requerida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible conforme lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2294 de 2023

Articulo Quinto. Vigencia La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los.

JHENIFER MARIA MOJICA FLORES
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyect6: Juan Hernando Velasco L. Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras — UPRA .
Andrea Granda A / Catherine Diaz S. Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo - MADR

Revis6: José Luis Quiroga Pacheco. Director de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo
Juan Camilo Morales S. Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprob6: Martha Viviana Carvajalino Villegas. Viceministra de Desarrollo Rural
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

28/06/2023

“Por la cual se declara una Zona de Proteccién para la Produccion de
Alimentos en el Departamento de La Guajira y se dictan oftras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada; la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende
y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

Articulo 65 de la Constitucion Politica, ia produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado, de modo que, para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también, a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras; que el articulo 80 de la Constitucién Politica
establece, a su turno, la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi como
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental

Cddigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que los suelos agricolas deberan
usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse
con forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

La Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se conceptta como el area rural contigua a la zona
urbana, destinada principalmente a la produccitn agricola, pecuaria y forestal (...) con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida de sus propias
aptitudes.

Ley 101 de 1993, Ley Generai de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, desarrolla los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica de 1991, y, en tal sentido, con miras a proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales, contempla dentro de sus propositos, los siguientes:

“1. Otorgar especial proteccién a la produccion de alimentos.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural”.

El Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacion, revision y/o modificacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y distritos, definid las determinantes del suelo rural, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia e incorpora terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

El documento Conpes Social 113 de marzo de 2008, establecié la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) y determiné como una de las estrategias, la necesidad de construir y
ejecutar un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 - 2019.




" COLOMEBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

V4 [» VN

La Resolucién 464 de 2017 adopta los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria y dicta otras disposiciones. Que la promocién de la agricultura familiar
es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequefios
agricultores, facilitando su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos
para vender sus productos, mediante el reconocimiento de las diferentes territorialidades campesinas
existentes.

La Resolucién 261 de 2018 que definié la Frontera Agricola Nacional y se adopto la metodologia para la
identificacion general, la cual es el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las 4reas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia
ecolégica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la
ley.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, articulo 32 que modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
incluyendo como determinante de superior jerarquia en el nivel 2, las Areas de Especial Interés para la
proteccién del Derecho Humano a la Alimentacion, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos — APPA, por lo que, la mencionada modificacién incorpora para la
elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial un instrumento sectorial desarrollado por
el sector de agricultura, como lo son las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos-APPA 'y su

necesidad de reglamentacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La declaratoria que realice el MADR de una zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos en el
departamento de La Guajira, conforme a los criterios definidos por la UPRA frente a las areas de
proteccion para la produccién de alimentos localizadas dentro de la frontera agricola nacional, debera ser
de especial observancia por particulares y publicos, en especial por las entidades territoriales a nivel
departamental y municipal, de acuerdo a las competencias conferidas a estas por parte de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, al ser un determinante de ordenamiento territorial, para la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Anilisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo,
las cuales se exponen en el siguiente orden cronolégico de acuerdo a su expedicién en el tiempo:

Articulo 65 de la Constitucién Politica de 1991: La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.
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Articulo 189 de la Constitucién Politica de 1991 En el numeral 11 indica que es potestad del presidente
ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

Articulo 208 de la Constitucién Politica de 1991 Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cAmaras proyectos
de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en ios debates directamente o por
conducto de los viceministros.

Los ministros y los directores de departamentos administrativos presentaran al Congreso, dentro de los
primeros quince dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su Ministerio
o Departamento Administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes.

Las camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones permanentes, ademas, la de
los viceministros, los directores de departamentos administrativos, el gerente del Banco de la Republica,
los presidentes, directores o gerentes de las entidades descentiralizadas del orden nacional y la de otros
funcionarios de la rama ejecutiva del poder publico.”

Articulo 334 de la Constitucién Politica de 1991: L a direccion general de la economia estara a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de ia ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios pablicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, cuyo proposito es desarrollar
los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica | y. en tal sentido, con miras a proteger el desarrollo
de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida
de los productores rurales, contempla dentro de sus propositos la especial proteccién a la produccion de
alimentos, como propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural, con
arreglo a su articulo 1 numerales 1, 3 y 11.

El numeral 5 del articulo 1, de la Ley 160 de 1994 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino” esta ley tiene dentro de su objeto, el de fomentar la
adecuada explotacion y la utilizacién social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion
silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas
que provean su distribucion ordenada y su racional utilizacion.

Articulo 61 de la Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y

funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
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reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. Funciones de los ministros. Son
funciones de los ministros, ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones
legales especiales, las siguientes: a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el
presidente de la Republica les delegue o la ley les confiera y vigitar el cumplimiento de las que por mandafo
legal se hayan otorgado a dependencias del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en
funcionarios del mismo: y “c) Dirigir y orientar la funcion de planeacion del sector administrativo a su
cargo.”.

Decreto Ley 4145 de 2011: Mediante el cual se cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-UPRA, con el objeto de orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, para lo cual producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos,
para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, los procesos de adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”. establece dentro de los objetivos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, propiciar la articulacion de las acciones institucionales en
el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioeconémico del pais.

El numeral 12 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, establece como funcién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecién a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan.

El nhumeral 3 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013: Asigna al Ministro de Agricultura y Desarrolio
Rural, la funcién de formular y dirigir la politica de desarrollo rural con enfoque territorial en los temas
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del sueio, capacidades
productivas y generacion de ingresos y gestion de bienes publicos rurales.

El numeral 25 del articulo 6° del Decreto 1985 de 2013: Prevé como funcion impartir los lineamientos
para asesorar a las entidades teritoriales en la articulacién de la politica agropecuaria y de desarrollo
rural en los planes de desarrollo, con lo cual se indica que las entidades del sector, recibiran las
instrucciones para recomendar a las entidades ferritoriales, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley
1551 de 2012.

El Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio” en su capitulo 2 “Ordenamiento territorial del suelo rural. Secci6n
1. Ordenamiento del suelo rural, desarrolla las determinantes del suelo rural, las cuales constituyen
normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida. Se destaca del mencionado numeral la inclusion como
determinante de superior jerarquia en el Ordenamiento Territorial, figuras propias del sector agropecuario
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las cuales se deben articular y consolidar, de manera mancomunada con las carteras de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y Ambiente, posterior a la reglamentacion propia del sector agropecuario.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Se inicia la implementacién del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, el cual modifica el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Ley que continta vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Mediante la presente resolucién se inicia Ia implementacién del numeral 2 del articulo 32 del Plan Nacional
de Desarrollo adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, que establece el nivel 2 de los determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, modificando el articulo 10 de la Ley 288 de 1997.

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo. No aplica

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

Sobre consulta publica del acto administrativo: En el marco del requisito de consulta publica que debe
surtirse, se considera que la misma puede efectuarse en un término de 2 dias calendario, en consideracion
a la alta probabilidad de la materializacion de las nefastas consecuencias de los particulares efectos del
fenémeno del nifio en el departamento de La Guajira y la urgencia de avanzar en la definicién de la
determinante de ordenamiento territorial de proteccién a la produccién de alimentos. :

4. IMPACTO ECONOMICO
No se requiere.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Por tratarse de un acto administrativo donde se declara una zona de proteccion para la Produccion de
Alimentos que se encuentre dentro de la Frontera agricola del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones, la expedicion de dicho acto administrative no reviste impacto econémico y por tanto no
requiere de disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No generara impacto en estos ambitos

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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UPRA 2023: “Zonas de proteccion para la produccion de alimentos en la region sur del departamento
de La Guajira para la declaratoria de areas de proteccién para la produccién de alimentos APPA:
Metodologia para su identificacion, territorializacion e incorporacion en los instrumentos de planificacion
del ordenamiento y desarrollo territorial.”

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Firmiada por el servidor piblico competents
—entidad originadora)l

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Cuando s trate de
un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de conformided)
Informe de observaciones y respuestas (Anaiisis def informe con fa evaluacion de
ias ohservaciones de los ciudadanos y grupos de intarés sobre & proyecic normalivo]
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio (Cuando fos proyecios normativos tengan incidencla en la libre (Margue con una xj
competencia de los_ mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Piblica (Cuando ef proyecto normativo adopte o modifique un framite)
Otro (Cualguisr ofro aspecic gus la entidad originadora de Iz norma consgidere
refevanie o dg importancia)

{Marque con una x)

{Marque con una ¥j

(Marque con una X}

(Margue con una x)

{Marqgue con una x}
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